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Raadsbesluit  
Zaaknummer: 81016-2026  

De raad van de gemeente Maashorst;  

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders van 3 november 2026;  

gelet op artikel 8, eerste lid, aanhef en onderdeel b, en artikel 36 van de Participatiewet;  

besluit vast te stellen de:  
 

Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Maashorst 2027.  
 
Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen  
 
Artikel 1. Definities  

1. In deze verordening wordt verstaan onder:  
a. inkomen: totaal van het inkomen, bedoeld in artikel 32 van de Participatiewet, en de algemene 

bijstand;  
b. bijstandsnorm: toepasselijke bijstandsnorm als bedoeld in artikel 5, onderdeel c, van de 

Participatiewet;  
c. peildatum: de datum waartegen wordt beoordeeld of belanghebbende voldoet aan de 

voorwaarden voor verlening van de individuele inkomenstoeslag;  
d. referteperiode: periode van drie jaar voorafgaand aan de peildatum.  
2. De begrippen die in deze verordening worden gebruikt en niet nader worden omschreven, 

hebben dezelfde betekenis als in de Participatiewet en de Algemene wet bestuursrecht.  

 Artikel 2. Aanvraag en ambtshalve verlening  
1. Het college kan een individuele inkomenstoeslag ambtshalve of op aanvraag verlenen.  
2. Een aanvraag om een individuele inkomenstoeslag wordt ingediend met een door het college 

vastgesteld formulier.  
  
Artikel 3. Langdurig laag inkomen  
Een persoon heeft een langdurig laag inkomen als bedoeld in artikel 36, eerste lid, van de Participatiewet 
indien in elk van de drie aaneengesloten perioden van twaalf maanden binnen de referteperiode het 
gemiddelde van het in aanmerking te nemen inkomen niet hoger is dan 130% van de gemiddeld voor die 
persoon geldende bijstandsnorm over diezelfde periode.  
 
Artikel 4. Hoogte individuele inkomenstoeslag  

1. Een individuele inkomenstoeslag bedraagt per kalenderjaar: a. € 498,00 voor een alleenstaande; 
b. € 638,00 voor een alleenstaande ouder; c. € 711,00 voor gehuwden.  

2. De in het eerste lid genoemde bedragen gelden voor het kalenderjaar 2027.  
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3. Indien één van de gehuwden is uitgesloten van het recht op individuele inkomenstoeslag op 
grond van artikel 11 of artikel 13, eerste lid, van de Participatiewet, komt de rechthebbende 
echtgenoot in aanmerking voor een individuele inkomenstoeslag naar de hoogte die voor hem 
als alleenstaande of alleenstaande ouder zou gelden.  

4. Voor de toepassing van dit artikel is de situatie op de peildatum bepalend.  
5. De bedragen genoemd in het eerste lid worden jaarlijks per 1 januari geïndexeerd 

overeenkomstig het door de gemeenteraad vastgestelde indexeringspercentage voor 
prijsontwikkeling. De bedragen worden naar boven afgerond op hele euro's.  

  
Artikel 5. Bijzondere situaties  
Het college kan in bijzondere individuele gevallen ten gunste van de belanghebbende afwijken van de 
bepalingen van deze verordening indien toepassing daarvan gevolgen zou hebben die onevenredig zijn in 
verhouding tot de met deze verordening te dienen doelen. Hierbij kan niet worden afgeweken van 
dwingendrechtelijke bepalingen van de Participatiewet.  
 
Artikel 6. Intrekking, overgangsrecht, inwerkingtreding en citeertitel  

1. De verordening Individuele inkomenstoeslag gemeente Maashorst 2022, wordt ingetrokken.  
2. De in het eerste lid genoemde verordening blijft, zoals zij luidde onmiddellijk voorafgaand aan 

de inwerkingtreding van deze verordening, van toepassing op de beoordeling van het recht op 
individuele inkomenstoeslag met een peildatum vóór 1 januari 2027.  

3. Deze verordening treedt in werking op 1 januari 2027.  
4. Deze verordening wordt aangehaald als: verordening Individuele inkomenstoeslag gemeente 

Maashorst 2027.  
  

Vastgesteld in de openbare vergadering van 10 december 2026.  

De raad voornoemd,  

de griffier,  

  

  

  

N.E. Gradisen  

de voorzitter,  

  

  

  

J.A. van der Pas  
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Toelichting bij de verordening Individuele inkomenstoeslag gemeente Maashorst 2027  

Algemeen  

Met de inwerkingtreding van de Participatiewet in Balans is artikel 36 van de Participatiewet gewijzigd. 
Hierdoor kan het college een individuele inkomenstoeslag niet alleen op aanvraag, maar ook ambtshalve 
verlenen aan personen die aan de wettelijke voorwaarden voldoen. Deze bevoegdheid volgt rechtstreeks 
uit de Participatiewet.  

Met deze verordening wordt de Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Maashorst 2022 
ingetrokken en vervangen door de Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Maashorst 2027. 
Daarbij wordt de verordening in overeenstemming gebracht met de gewijzigde wettelijke systematiek. 
Tevens wordt de definitie van peildatum aangepast zodat deze zowel bij verlening op aanvraag als bij 
ambtshalve verlening toepasbaar is.  

Daarnaast wordt de wijze waarop wordt beoordeeld of sprake is van een langdurig laag inkomen 
gewijzigd. De referteperiode blijft drie jaar, maar het inkomen wordt voortaan beoordeeld per 
aaneengesloten periode van twaalf maanden op basis van het gemiddelde inkomen over die periode. 
Hierdoor wordt beter aangesloten bij de feitelijke inkomenssituatie van inwoners en wordt voorkomen 
dat een incidentele, kortdurende inkomensstijging direct leidt tot verlies van het recht op een individuele 
inkomenstoeslag.  

Artikelsgewijs  

Artikel 1. Definities  

De definitie van peildatum is aangepast in verband met de mogelijkheid van ambtshalve verlening. De 
peildatum wordt gedefinieerd als de datum waartegen wordt beoordeeld of belanghebbende voldoet aan 
de voorwaarden voor verlening van de individuele inkomenstoeslag. Hierdoor is de definitie geschikt voor 
zowel aanvragen als ambtshalve beoordelingen. De peildatum blijft bepalend voor onder meer de 
referteperiode en de beoordeling van de overige voorwaarden.  

Artikel 2. Aanvraag en ambtshalve verlening  

Op grond van artikel 36 van de Participatiewet kan het college de individuele inkomenstoeslag zowel op 
aanvraag als ambtshalve verlenen. Dit artikel brengt de verordening in overeenstemming met de 
wettelijke systematiek. Het tweede lid bepaalt dat een aanvraag wordt ingediend met een door het 
college vastgesteld formulier. Dit draagt bij aan een zorgvuldige en doelmatige uitvoering.  

Artikel 3. Langdurig laag inkomen  

In dit artikel wordt het begrip langdurig laag inkomen nader ingevuld. De referteperiode van drie jaar blijft 
ongewijzigd. Wel wordt het inkomen beoordeeld aan de hand van het gemiddelde inkomen per periode 
van twaalf maanden binnen de referteperiode. Hierdoor leiden incidentele inkomensoverschrijdingen 
binnen een periode van twaalf maanden niet automatisch tot verlies van het recht op een individuele 
inkomenstoeslag. Tijdelijke hogere inkomsten kunnen worden gecompenseerd door lagere inkomsten 
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binnen dezelfde periode. Bij wijzigingen in de huishoudsamenstelling of de toepasselijke bijstandsnorm 
wordt uitgegaan van de gemiddeld geldende bijstandsnorm gedurende de betreffende periode. Daarbij 
worden inkomen en bijstandsnorm op een gelijke grondslag met elkaar vergeleken.  

Artikel 4. Hoogte individuele inkomenstoeslag  

Dit artikel bepaalt de hoogte van de individuele inkomenstoeslag voor alleenstaanden, alleenstaande 
ouders en gehuwden. Tevens is geregeld hoe wordt omgegaan met situaties waarin slechts één van de 
gehuwden recht heeft op de toeslag. Voor de vaststelling van de hoogte is de situatie op de peildatum 
bepalend. De in het eerste lid genoemde bedragen gelden voor het kalenderjaar 2027. Vervolgens worden 
deze bedragen jaarlijks geïndexeerd overeenkomstig het door de gemeenteraad vastgestelde 
indexeringspercentage voor prijsontwikkeling.  

Artikel 5. Bijzondere situaties  

Dit artikel bevat een hardheidsclausule. Het college kan in bijzondere individuele gevallen ten gunste van 
de belanghebbende afwijken van bepalingen uit deze verordening indien toepassing daarvan gevolgen 
zou hebben die onevenredig zijn in verhouding tot de met deze verordening te dienen doelen. De 
bevoegdheid is bedoeld voor uitzonderlijke situaties waarin strikte toepassing van de verordening tot 
onbillijke uitkomsten leidt. De bepaling biedt geen mogelijkheid om af te wijken van dwingendrechtelijke 
bepalingen uit de Participatiewet.  

Artikel 6. Intrekking, overgangsrecht, inwerkingtreding en citeertitel  

Met dit artikel wordt de Verordening individuele inkomenstoeslag gemeente Maashorst 2022 
ingetrokken. Daarnaast is overgangsrecht opgenomen. Voor de beoordeling van het recht op individuele 
inkomenstoeslag met een peildatum vóór 1 januari 2027 blijft de verordening uit 2022 van toepassing 
zoals deze luidde onmiddellijk voorafgaand aan de inwerkingtreding van deze verordening. Voor 
beoordelingen met een peildatum op of na 1 januari 2027 geldt deze verordening.  Het artikel regelt 
tevens de inwerkingtreding van de verordening per 1 januari 2027 en bepaalt de citeertitel: Verordening 
individuele inkomenstoeslag gemeente Maashorst 2027.   

  

 


