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Onderwerp

Kadernota 2027 Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant.

Voorstel

Geen zienswijze naar voren te brengen op de kadernota 2027 van het Werkvoorzieningschap
Noordoost-Brabant.

Inleiding

De Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant is namens de
deelnemende gemeenten opdrachtgever voor de uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening
(Wsw), die vanaf 2015 een uitsterfconstructie kent (geen instroom meer). De kadernota 2027
geeft aan welke inhoudelijke en financiéle uitgangspunten het Werkvoorzieningschap hanteert
voor de begroting 2027. Deze uitgangspunten zijn al jaren hetzelfde vanwege de
uitsterfconstructie.

Het Dagelijks Bestuur (DB) van het Werkvoorzieningschap heeft de kadernota 2027 op

26 november 2025 besproken. Het DB stelt de gemeenten van het Werkvoorzieningschap nu in
de gelegenheid om hun zienswijze op de kadernota te geven in verband met de tijdige
vaststelling van de begroting 2027 van het Werkvoorzieningschap in de raadsvergaderingen in
juni 2026.

Beoogd effect

De kadernota geeft duidelijkheid over de inhoudelijke en financiéle uitgangspunten die het
Werkvoorzieningschap hanteert. Het belangrijkste dat het Werkvoorzieningschap wil bereiken is:
in goede afstemming met gemeenten en IBN ervoor zorgen dat het zittend bestand Wsw-
medewerkers wordt voorzien van passende arbeid.
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Argumenten

1.1 De kadernota past binnen het doel en het bestaande beleid van de GR Werkvoorzieningschap
Noordoost-Brabant
De regie-en opdrachtgeversrol van het Werkvoorzieningschap ten aanzien van de uitvoering van
de Wsw wordt al vanaf 2015 beleidsarm uitgevoerd vanwege de uitsterfconstructie. De zes
gemeenten houden het Werkvoorzieningschap in stand om gezamenlijk de Wsw te blijven
uitvoeren totdat de laatste Wsw-werknemers uitstromen. De inhoudelijk en financiéle
uitgangspunten van de kadernota zijn daarom elk jaar hetzelfde. De inwonerbijdrage is per 2025
vastgezet op € 0,27 per inwoner. Hiermee is het Algemeen Bestuur van het
Werkvoorzieningschap in 2025 tegemoetgekomen aan het verzoek van de aangesloten
gemeenten om de inwonerbijdrage de komende jaren niet te verhogen in verband met het
verwachte ravijnjaar.
De komende jaren zal het aantal Wsw’ers nog substantieel zijn. Op 1 januari 2026 zijn er in
totaal nog 1.559 Wsw-medewerkers van de 6 gemeenten, waarvan 271 uit de gemeente
Maashorst.

1.2 Geen financiéle risico’s bij het Werkvoorzieningschap.

Het belangrijkste financiéle risico bij de uitvoering van de Wsw is het risico van overrealisatie.
Dat wil zeggen dat er meer arbeidsplaatsen in het kader van de Wsw worden gerealiseerd dan
er budget door het Rijk beschikbaar wordt gesteld (zie financiéle paragraaf). In onze regio is
echter al jaren sprake van onderrealisatie en hebben we een reserve kunnen opbouwen waarmee
we een eventuele toekomstige overrealisatie kunnen opvangen.

Daarnaast zijn de activiteiten van het Werkvoorzieningschap en de daarmee samenhangende
kosten voor de komende 3 a 4 jaar goed te ramen, evenals de benodigde dekkingsmiddelen (zie
ook het kopje financién). Dit gebeurt via de meerjarenraming. Het Werkvoorzieningschap heeft
daardoor voldoende weerstandsvermogen.

Kanttekeningen en risico’s

1.1 De kadernota geeft geen inzicht in financiéle situatie IBN

In de kadernota wordt niet uitgebreid ingegaan op de financiéle situatie van
uitvoeringsorganisatie IBN, ondanks dat het Werkvoorzieningschap enig aandeelhouder en
juridisch eigenaar is van IBN. Wel wordt in de kadernota aangegeven dat binnen de sociaal-
economische afspraken tussen beide partijen de afspraak is gemaakt dat IBN Holding BV te
allen tijde voldoende weerstandsvermogen heeft om toekomstige mogelijke risico's te kunnen
opvangen. De solvabiliteit van IBN is 68% op 31-12-2024. Deze is gezond te noemen.

Niettemin geeft IBN aan dat financieel gezond blijven steeds meer een uitdaging wordt, gezien
de terugloop van Wsw-medewerkers vanwege de uitsterfconstructie en de landelijke financiering
van de werkontwikkelbedrijven in het kader van de Participatiewet. Dit speelt al enige jaren. De
bestuurlijke opdracht toekomst partnership gemeenten-IBN is mede hierom in 2024 gestart. U
bent in september 2025 middels een raadsinformatiebrief geinformeerd over de stand van de
zaken van de bestuurlijke opdracht. Ook in de bijgevoegde Update van IBN kunt u hierover lezen.
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1.2 De raad heeft beperkte invloed op kadernota Werkvoorzieningschap

De gemeenteraad stelt de kadernota van de gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap

Noordoost-Brabant niet zelf vast en mag alleen een zienswijze geven. Daarbij is de

gemeenschappelijke regeling eraan gehouden om aan te geven hoe met de zienswijzen is

omgegaan en een onderbouwing te geven. Daarnaast wordt de gemeente vertegenwoordigd door

de portefeuillehouder in het Algemeen Bestuur van het Werkvoorzieningschap, die de kadernota

vaststelt. Op deze wijze heeft de gemeente wel inspraak.

Financién
Financieel gaat het bij de gemeenschappelijke regeling Werkvoorzieningschap Noordoost

Brabant om twee onderdelen:

1.

Een gemeentelijke bijdrage voor de dekking van de bestuurskosten en secretariéle kosten
van de gemeenschappelijke regeling. Deze gemeentelijke bijdrage is voor dit jaar en
komende jaren vastgezet op € 0.27 per inwoner, zoals eerder aangegeven. De zes
gemeenten leveren allen deze bijdrage.

Voor Maashorst komt de gemeentelijke bijdrage neer op € 16.218, uitgaande van 60.065
inwoners op 1 januari 2026. Dit bedrag zal nog worden aangepast aan het inwonertal van
1-1-2027, maar dat is een kleine wijziging. Deze bijdrage past binnen onze begroting (fcl
66400000/ecl 43301)

De bekostiging van de Wsw-plaatsen. Hiervoor ontvangt de gemeente Wsw-middelen van
het Rijk die volgens afspraak binnen de gemeenschappelijke regeling één op éen worden
doorbetaald aan het Werkvoorzieningschap. In de meiciculaire worden de Wsw-middelen
geactualiseerd, waarna deze wijziging wordt verwerkt in de Tweede financiéle
afwijkingenrapportage. Ook dit past binnen de gemeentelijke begroting omdat de kosten van
de Wsw-dienstverbanden niet uitkomen boven de Rijksmiddelen

Duurzame ontwikkeling
De uitvoering van de Wet sociale werkvoorziening draagt bij aan doelstelling 8, eerlijk werk en
economische groei
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Participatie

In het kader van de adoptieregeling heeft afstemming plaatsgevonden tussen de gemeenten Oss
en Land van Cuijk. Deze gemeenten hebben aan de hand van de voorliggende kadernota een
conceptraadsvoorstel opgesteld welke is onderschreven door de deelnemende gemeenten aan
het Werkvoorzieningschap. Dit conceptraadsvoorstel is de basis van voorliggend raadsvoorstel.

Communicatie

De zienswijze van de gemeenteraad wordt doorgeleid naar het Algemeen Bestuur van het
Werkvoorzieningschap zodat deze zienswijze bij de definitieve vaststelling van de kadernota
meegewogen kan worden.

Vervolg

De kadernota wordt definitief vastgesteld in de vergadering van het Algemeen Bestuur van 25
maart 2026

Bijlagen die onderdeel uitmaken van het besluit

1. Kadernota 2027 Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant
2. Aanbiedingsbrief raden-kadernota 2027 Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant
3. Brief zienswijze kadernota 2027 Werkvoorzieningschap Noordoost-Brabant

Bijlagen ter informatie
4. Update IBN november 2025

Maashorst, 27 januari 2026

Burgemeester en wethouders van gemeente Maashorst,

de secretaris, de burgemeester,
J.A.G.M. van Aaken J.A. van der Pas
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